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1 Esityksen tausta ja asetuksenantovaltuudet

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen julkisen talouden suunnitelman
vuosien 2027-2030 kehyspaatdksen vuoden 2026 linjauksen mukaan
hallitus toteuttaa korkean nuorisoty6ttémyyden kaupungeissa seka kuu-
dessa suurimmassa kaupungissa naapurustoihin ja kaupungin eri osiin
kohdistuvan pilotin nuorisotyéttémyyden vahentamiseksi vuosina 2026—
2027.

Vuoden 2026 valtion toisessa lisatalousarviossa on mydnnetty noin 14,8
miljoonan euron maararaha naapurustoihin ja kaupunginosiin kohdistu-
vien pilottien jarjestamiseksi nuorisoty6ttémyyden véahentdmiseksi. Ke-
hyspaatdksessa paatetystd 15 miljoonan euron maararahasta on varattu
1,5 prosenttia (225 000 euroa) Tyéllisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuk-
sen (jaliempana KEHA-keskus) ja Uudenmaan elinvoimakeskuksen hal-
linnollisiin kuluihin.

Maararaha kaytettaisiin valtionavustuksena noudattaen valtionavustus-
lakia (688/2001), tatéd asetusta ja valtioapuviranomaisen paatdsta. Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen késitteesta annetun komission tiedonannon
(2016/C 262/01) mukaan Euroopan unionin (EU) valtiontukisdantdja ei
sovelleta, kun valtio toimii julkisen vallan kayttajana tai kun julkisyhteisét
toimivat viranomaisen ominaisuudessaan. Julkisyhteisén voidaan katsoa
toimivan julkisen vallan kayttajana silloin, kun toiminta kuuluu valtion
keskeisiin tehtaviin tai liittyy naihin tehtaviin luonteeltaan, tavoitteeltaan
seka siihen sovellettavilta saannéiltaan.

T&ssé asetuksessa tarkoitettua avustusta mydnnettéisiin kaupungeille
nuorten tyollisyytta edistaviin hankkeisiin eli osaltaan perustuslain
(731/1999) 18 §:n 2 momentissa tarkoitetun julkisen vallan tehtévén hoi-
tamiseksi. Liséksi ty6ta hakevien henkiliden tydllistymismahdollisuuk-
sien turvaaminen on tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa
laissa (380/2023) saadetty kunta- ja kuntayhtymapohjaisten tyévoimavi-
ranomaisten tehtdvaksi. Tassé asetuksessa tarkoitettua valtionavustusta
mydnnettaisiin siis julkisen vallan kayttajélle julkisen tehtavan hoita-
miseksi.
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Valtionavustuksen saajien eli kaupunkien tulisi toiminnassaan noudattaa
voimassa olevaa kansallista seka EU:n kilpailua, hankintoja ja valtiontu-
kia koskevaa saantelya. Esimerkiksi, mikali kaupungit tekisivat tissa
asetuksessa tarkoitetulla valtionavustuksella rahoitetuissa hankkeissaan
yhteisty6té taloudellista toimintaa harjoittavien yksikdiden kanssa, niiden
tulisi varmistaa, ettd toiminnassa noudatetaan EU:n valtiontukisaéntéja.

Valtionavustuslain 8 §:n mukaan tarkempia sdanndksia lain soveltamis-
alaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta mydntami-
sestd, maksamisesta ja kdytdsta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella. Lisaksi valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 7 ¢ §:n 1
momentin mukaan tarkempia sdéannéksid maérarahan talousarvion mu-
kaisesta kayttamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Asetusluonnos on valmisteltu virkatyéna tyd- ja elinkeinoministeriéssa.

Asetusluonnos on tarkoitus kasitellda Kuntatalouden ja -hallinnon neuvot-
telukunnassa xx.xx.2026.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Nykytila

Talouden heikko tilanne nakyy myds nuorten ty6ttdmyyden kasvuna.
Nuorisoty6ttdmyys on ollut nousussa, mutta se ei ole viela poikkeukselli-
sen korkealla. Huomiota on kiinnitettava erityisesti nuorten pitkaaikais-
tyéttdmyyteen ja tydmarkkinoiden ulkopuolisuuteen. Nuorten passiivinen
pitkaaikaisty6ttdmyys on noussut tasaisesti useamman vuoden ajan ja
tdma vaikeuttaa nuorten integroitumista tyémarkkinoille.

Tilastokeskuksen vuoden 2025 tietojen mukaan Suomen 18-29-vuoti-
aista nuorista noin 45 prosenttia asuu kuudessa suurimmassa kaupun-
gissa ja 57 prosenttia yhdentoista suurimman kaupungin alueella. Tama
tarkoittaa, ettd kaupunkialueille myés kasautuu erilaisia nuorten sosio-
ekonomisen eriytymisen riskejd, kuten tyéttémyytta, matalaa tulo- ja
koulutustasoa, vieraskielisyytta seka heikkoa osallisuutta yhteiskuntaan.
Sosioekonomiset riskit kasautuvat kaupunkien sisalla myds alueittain.
Esimerkiksi Helsingissa yleinen tyéttdmyysaste vaihtelee huomattavasti
itdisen ja eteldisen alueen kaupunginosien valilla. Sama ilmié on havait-
tavissa nuorten ty6ttémyysasteen kohdalla.

Vaikuttaminen kaupungin eri osien haitalliseen eriytymiskehitykseen
nuorisoty6ttdmyydessa edellyttdd poikkihallinnollista ja monialaista yh-
teisty6ta kuntien tydvoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden kesken,
mukaan lukien kolmas sektori ja yritykset.

Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestdminen siirtyi 1.1.2025 kunta- ja
kuntayhtymé&pohjaisten tyévoimaviranomaisten vastuulle. Kuntien jérjes-
tdmissa tydvoimapalveluissa oli huhtikuun lopussa vuoden 2026 tyonvé-
litystilaston mukaan ty6ttdmang tyénhakijoina noin 75 900 alle 30-vuoti-
asta nuorta.
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Tyéllistymisen monialaisesta edistdmisesta annetussa laissa (381/2023)
sdadetaan nuorten tydllistymista edistavéstd monialaisen tuen yhteispal-
velusta, jossa tydvoimaviranomaisen tulee jarjestaa toimintaedellytykset
nuorten ohjaamotoiminnan kaltaiselle palvelulle. Yhteispalvelulla tarkoi-
tetaan Ohjaamo —toiminnan kaltaista viranomaisten ja muiden toimijoi-
den alle 30-vuotiaille nuorille tarjpamaa monialaista neuvontaa, ohjausta
ja palveluita, joiden tarkoituksena on edistaa nuorten opiskelumahdolli-
suuksia, tyollistymistd, toimintavalmiuksia ja hyvinvointia.

Suomessa toimii talla hetkella 89 nuorille suunnattua Ohjaamoa. Ohjaa-
moissa tarjotaan eri toimijoiden organisoimia palveluita, joista osa on
lakisdateisia ja osa ei. Eri viranomaisten keskindinen ja muiden sektorei-
den kanssa tehtava yhteistyd on mahdollista ilman erillistd sdantelya,
perustuen enemman paikallisiin linjauksiin ja tahtotilaan. Tutkimuskirjalli-
suus on varovaisen myénteinen Ohjaamoja ja ohjaamotyyppisia palvelu-
malleja kohtaan'.

Kaupunginosakohtaisia nuorten tyéllisyyden edistamisen hankkeita on
valmisteltu kevaan 2026 aikana myds paaministeri Petteri Orpon johta-
massa valtion ja kuuden suurimman kaupungin yhteistydallianssityéryh-
massa, jossa ovat kaupungeista mukana Helsinki, Espoo, Vantaa, Oulu,
Turku seké& Tampere. Kaupungeilla on kuitenkin mahdollisuus kaynnis-
t&a vastaavia hankkeita omalla rahoituksella itsendisesti.

Kuusi suurinta kaupunkia on valmistelun aikana esittanyt osana yhteis-
tydallianssitydéryhman tyéskentelyd hankkeiden pilotoivan strategisia,
dataohjautuvia ja monialaisia paikallisia yhteistyémalleja, joissa tunnis-
tettaisiin kunkin alueen erityiset haasteet, kooten yhteen kaupungin si-
sdiset toimialat, jarjestot ja yritykset, tuottamaan konkreettisia tydllisyytta
ja hyvinvointia edistavia toimia.

Keskeiset ehdotukset

Valtionavustuksen tarkoituksena olisi kattaa kustannuksia, jotka aiheutu-
vat kaupungeille nuorten tyéllisyytta edistavien hankkeiden jarjestami-
sesta. Valtionavustusta ei saisi kayttdd muihin tarkoituksiin. Avustusta ei
voisi valittaa eteenpéin toisille toimijoille kaytettavaksi. Valtionavustusta
voisi kayttda hankkeissa vuosina 2026—2028.

Hakukelpoisia kaupunkeja, joille valtionavustusta voitaisiin mydntaa, oli-
sivat Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku, Tampere, Oulu, Pori, Lahti, Kuo-
pio, Jyvéskyld ja Joensuu.

Valtion talousarvioon sisaltyva maararaha mydnnettaisiin kaupungeille
valtionavustuslain 5 §:n 3 momentin mukaisena eritysavustuksena.
Avustuksen enimmaismaara vastaisi kaupungin ty6éttbmien nuorten
osuutta tukikelpoisten kaupunkien yhteenlasketusta tyéttémien nuorten
maarasta. Avustuksen maara pyoristettaisiin 1 000 euron tarkkuuteen.
Tybttdmien nuorten méara olisi KEHA-keskuksen yllapitaman Tydnvali-
tystilaston vuoden 2026 maaliskuun 31. paivdn mukainen henkildmaara.

Kohderyhmana olisivat 18—29-vuotiaat tydn tai koulutuksen ulkopuolella
olevat nuoret, jotka ovat tyéttémia tai tyévoiman ulkopuolella (nk. NEET

! Vauhkonen, T. & Latvala, A. 2023. Ohjaamon jalkeen — tutkimus Ohjaamon asiakkaina olleiden nuorten siirtymista
ja toimeentulotuen saannista. Tydeldman tutkimus 21 (2) 267-288.
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—nuoret). Erityisesti kohderyhm&an kuuluisivat heikommassa tydmark-
kina-asemassa olevat nuoret.

Hankkeiden tarkoituksena olisi kohderyhman tyéllisyyden edistdminen ja
pitkaaikaisty6ttémyyden vahentaminen niilla kaupungin eri alueilla,
joissa nuorten ty4ttdmyys ja tuen tarve on suurin. Tarkoituksena olisi eri-
tyisesti edistdd heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien nuorten
kiinnittymista tyéhdn, koulutukseen ja hyvinvointia tukeviin palveluihin
kaupungin eri osissa. Lisaksi tarkoituksena olisi monialainen yhteistyd,
jossa kaupungit, viranomaiset, yritykset, yhdistykset tai saatiét suunnit-
telisivat ja toteuttaisivat hankkeet yhdessa.

Esityksella tavoiteltaisiin nuorten tyéllisyyden edistamista ja pitkaaikais-
tyéttdmyyden vahenemista kaupunkien eri osissa. Liséksi tavoitellaan
positiivista muutosta avustukseen oikeutettujen kaupunkien eri osien
nuorten tyéttémyyden eriytymiskehitykseen.

Avustuksen myoéntamisen edellytyksena olisi, etta kaupunki toimittaisi
suunnitelman kohderyhm&an kuuluville jarjestettavista edella kerrotun
tarkoituksen mukaisista hankkeista.

Hyvaksyttavia kustannuksia voisivat olla suunnitelmaan sisaltyvan hank-
keen jarjestamisesta kaupungille aiheutuvat palkkakustannukset ja niihin
liittyvéat lakisaateiset kustannukset (tydénantajan sivukulut), ostopalve-
luista aiheutuvat kustannukset tai muut kuin edella mainitut hankkeen
toteuttamiseksi tarpeelliset valittémat kustannukset. Hyvaksyttavat kus-
tannukset, jotka aiheutuisivat hankkeesta, voitaisiin kattaa taysimaarai-
sesti kaupungille.

Hyvaksyttavia kustannuksia eivat olisi kustannukset, jotka aiheutuisivat
sellaisten palveluiden jarjestdmisestd, joihin mydnnetéan valtionosuuk-
sia tai muuta valtion rahoitusta. Hankkeeseen voisi kuitenkin yhdistella
esimerkiksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain mukaisia
palveluja tai muita palveluja, joiden jarjestamiseen mydnnetaan valtion-
osuuksia tai muuta valtion rahoitusta.

Valtionapuviranomaisena toimisi Uudenmaan elinvoimakeskus. Valtion-
avustuksen maksatuksesta ja takaisinperinnasta vastaisi KEHA-keskus.

Ehdotetulla asetuksella saadettaisiin avustuksen tarkoituksesta, valtion-
avustuslajista, valtionapuviranomaisesta, valtionavustuksen saajista,
avustuksen mydntdmisen edellytyksista ja maarasta, hyvaksyttavista
kustannuksista, avustuksen maksatuksesta seka asetuksen voimaantu-
losta.

Liséksi Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) datahuone voisi
tarjota kaupungeille tukea hankkeiden tuloksellisuuden seurantaan ja
sen suunnitteluun.

4 Paaasialliset vaikutukset

KEHA-keskuksen tydnvalitystilaston mukaan huhtikuun lopussa 2026
yhdessétoista suurimmassa kaupungissa oli ty6ttémana tyénhakijana
kaikkiaan 43 000 alle 30-vuotiasta nuorta. Asetusta valmisteltaessa ei
ole kaytettavissa tarkkoja laskelmia NEET-nuorten maéristéa hankkeisiin
osallistuvien kaupunkien eri osissa. Arvio saataisiin syksylla 2026 ennen
hankkeiden k&ynnistymistd, kun VATT:n alainen datahuone tekisi arvion
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osallistuvien kaupunkien NEET-nuorten jakautumisesta kaupunginosit-
tain. Karkean arvion mukaan NEET-nuoria olisi yhdesséatoista suurim-
massa kaupungissa noin 44 000 nuorta ja ndma muodostaisivat hank-
keiden potentiaalisen kohderyhméan. Tarkempaa arviota siita, kuinka
monta kohderyhméén kuuluvaa nuorta osallistuisi hankkeisiin, ei voida
esittaa.

Kaupunkien jarjestdmien hankkeiden tarkoituksena olisi asetuksen mu-
kaisesti edistaa tydllisyytta niissa kaupunginosissa, joissa kohderyhmén
tuen tarve on suurin ja parantaa erityisesti heikommassa tyémarkkina-
asemassa olevien tyéhdn, koulutukseen ja hyvinvointia tukeviin palvelui-
hin paasya seka edistdd monialaista yhteistyéta viranomaisten, yritys-
ten, yhdistysten tai sdatididen kanssa kohderyhmaan kuuluvien henkil6i-
den tukemiseksi. Hankkeiden tarkoitusta voitaisiin myds suunnata ase-
tuksen mukaiseksi valtionavustusten hakuilmoituksessa ja valtionavus-
tuspaatdksessa valtionapuviranomaisen toimesta. Hankkeiden tarkempi
sisaltd tulisi vaihtelemaan ja tarkentumaan tarkoituksen ja kaupunkien
suunnittelun edetessé ehdotetun asetuksen hankkeiden tarkoituksen ra-
joissa.

Edella esitetyista syista arviota hankkeiden vaikutuksesta kohderyhmén
tyéllisyyteen tai pitkaaikaistyéttémyyden ehkaisemiseen kaupunginosit-
tain on erittdin haastavaa laatia. Onnistuessaan hankkeet voisivat lisata
kohderyhman osallisuutta ja kasvattaa heidan tyémarkkinavalmiuksiaan,
mika voisi edesauttaa myds palveluihin osallistuvien tyéllistymista pi-
demmalla aikajénteelld. Kohderyhmén korkea ja usein monialainen pal-
velutarve huomioiden positiivisten tydllisyysvaikutusten taso jaanee kui-
tenkin lyhyelld aikavalilld véhaiseksi. Vaikutusarvioita voisi olla mahdol-
lista tarkentaa lausuntokierroksen jalkeisen jatkovalmistelun yhteydessa,
kun tietopohja arvioiden tekemiselle on tarkentunut nykyisesta.

Vaikutukset nuoriin

Ehdotetulla avustuksella voisi olla positiivisia vaikutuksia avustukseen
oikeutettujen kaupunkien nuoriin, koska hankkeet voisivat tuoda nuoria
palveluiden ja koulutuksen piiriin seka vahentaa nuorten ulkopuolisuutta.

Vaikutukset hankkeita jérjestaviin kaupunkeihin

Aluekohtaisten hankkeiden tarkempia vaikutuksia ei pystyta tdssa vai-
heessa arvioimaan, silla niiden siséllét tarkentuvat kaupunkien toimesta.
Hankkeilla voitaisiin kuitenkin oikein kohdistettuina vahentaa kaupunkien
eri osien alueellista eriytymista.

Tydnhakijoille maksettaisiin hankkeissa jérjestettyjen palveluiden ajalta
tyéttdmyysturvalain (1290/2002) mukaista ansiopédivarahaa tai yleistuki-
lain (48/2026) mukaista yleistukea sen mukaan, mihin etuuteen tyénha-
kijalla on oikeus. Tyéttdmyysturvalakia tai yleistukilakia ei tdssé yhtey-
dessa muutettaisi, ja esimerkiksi hankkeen puitteissa jarjestetyt opinnot
voivat estad tyéttdmyysetuuden maksamisen. Valtionavustuksella jarjes-
tettévien hankkeiden ei tdméan vuoksi arvioida suoraan vaikuttavan julki-
selle taloudelle eli muun muassa kaupungeille aiheutuviin ty6ttémyystur-
vamenoihin. Menot voivat kuitenkin vahentyd, jos hankkeet vaikuttavat
tyéttémyysjaksoja lyhentavasti.

Hankkeiden tarkoituksen puitteissa jarjestetyt palvelut voisivat kuitenkin
olla sellaisia, etta niihin myénnettéisiin tydvoimaviranomaisen harkinnan
perusteella kulukorvausta tyévoimapalveluiden jarjestamisestad annetun
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lain 103 §:n 3 momentin perusteella. Jos kulukorvausta myodnnettaisiin,
tasta aiheutuisi my6s kulukorvauksen maaraa vastaavia kustannuksia
kaupungille.

Vaikutukset viranomaisiin ja muihin toimijoihin

Muutoksilla arvioitaisiin olevan hallinnollista tydmaéaraé jonkin verran li-
saava vaikutus valtionapuviranomaisena toimivaan Uudenmaan elinvoi-
makeskukseen. Lisdksi hallinnollista ty6ta aiheutuisi KEHA-keskukselle,
joka hoitaisi valtionavustusten maksatuksen, valvonnan ja takaisinperin-
nan tehtavia. KEHA-keskukselle aiheutuisi myds tietojarjestelmamuutok-
siin littyvaa kehittmistyota.

Valtionavukseen talousarvion perusteella osoitetusta maéararahasta va-
rattiin yhteensa 1,5 prosenttia eli 225 000 euroa Uudenmaan elinvoima-
keskuksen ja KEHA-keskuksen hallinnollisiin kuluihin. Summan arvioitai-
siin kattavan asetuksessa esitettyjen muutosten tuottaman hallinnollisen
lisatyén aiheuttamat kustannukset.

Koska valtionavustus myénnettéisiin tietyille kaupungeille, tulisi ndiden
hakea valtionavustusta Uudenmaan elinvoimakeskukselta seka selvittaa
avustuksen kaytt6a maksatuksen yhteydessa. Tasta aiheutuisi avustuk-
seen oikeutetuille kaupungeille vahaisia hallinnollisia kuluja ja hallinnol-
lista tyota.

Hankkeilla voidaan arvioida olevan vaikutuksia myds hyvinvointialuei-
siin, Kansanelékelaitokseen, yrityksiin, yhdistyksiin ja s&atiéihin ja mui-
hin hankkeisiin osallistuviin tahoihin, siltd osin kuin nama osallistuisivat
kaupungin alueella hankkeisiin, koska hankkeiden kohderyhméssa olisi
sellaisia nuoria, jotka hy6tyisivat sosiaali-, terveys- tai kuntoutuspalve-
luista. Vaikutukset olisivat riippuvaisia siita, milla panostuksella edella
mainitut tahot osallistuisivat hankkeisiin.

Seké tydvoimaviranomaisen ettd KEHA-keskuksen ty6éttdmyysturvan toi-
meenpanoon liittyva tydmaara kasvaisi, jos tydnhakija laiminlyd osallis-
tua hanelle jarjestettyyn palveluun. Naissé tilanteissa selvitettaisiin ja
ratkaistaisiin, mik& vaikutus laiminlydnnilla on tyénhakijan etuusoikeu-
teen ja tuleeko tydnhakijalle asettaa korvaukseton maéaraaika tai muu
tyéttdmyysturvaseuraamus.

Taydennetadan lausuntokierroksen jalkeen.

6 Sdaannoskohtaiset perustelut

1 § Valtionavustuksen tarkoitus

Pykalassa sdadettaisiin valtionavustuksen tarkoituksesta. Valtionavus-
tuksen tarkoituksena olisi kattaa kustannuksia, jotka aiheutuvat 4 §:ssa
mainituille kaupungeille tassa asetuksessa tarkoitettujen nuorten tyélli-
syytta edistavien hankkeiden jarjestamisestd. Valtionavustusta ei saisi

kayttda muihin tarkoituksiin.

2 § Valtionavustuslaji
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Pykalassa saadettaisiin valtionavustuksen lajista. Valtionavustus mydn-
nettaisiin valtion talousarvioon varatun maarérahan puitteissa valtion-
avustuslain (688/2001) 5 §:n 3 momentin mukaisena erityisavustuksena
kaupungille.

3 § Valtionapuviranomainen

Pykalassa sdadettaisiin valtionapuviranomaisista. Pykalan 1 momentin
mukaan valtionavustusta haettaisiin Uudenmaan elinvoimakeskukselta,
joka toimisi valtionapuviranomaisena.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, ettd 1 momentista poiketen KEHA-
keskus hoitaisi kuitenkin valtionavustuksen maksamista, takaisinperin-
taa ja valvontaa koskevat tehtavat elinvoimakeskuksista seka Tydllisyys-
, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (531/2025) 13 §:n 1
momentin mukaisesti. S4&dnndksen mukaan KEHA-keskus hoitaa suo-
raan valtionavustuslain nojalla mydnnetyn valtionavustuksen maksa-
mista ja takaisinperintda koskevat mainitun lain 12, 19, 21 ja 22 §:n mu-
kaiset tehtavat seka elinvoimakeskusten lisdksi mainitun lain 15 §:n mu-
kaisia valvontatehtavia. KEHA-keskus toimisi siis myds valtionapuviran-
omaisena maksatukseen ja takaisinperintddn seka valvontaan liittyvien
tehtavien osalta.

4 § Valtionavustuksen saajat

Pykélassa saadettéisiin valtionavustuksen saajista. Pykalan mukaan
valtionavustusta voitaisiin myéntéda Espoon, Helsingin, Joensuun, Jyvas-
kylan, Kuopion, Lahden, Oulun, Porin, Tampereen, Turun ja Vantaan
kaupungille.

5 § Avustuksen mydntéamisen yleiset edellytykset

Pykélassa saadettéisiin avustuksen myéntamisen yleisista edellytyk-
sistd. Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan kaupungille voitaisiin
myontad tassa asetuksessa tarkoitettua avustusta, jos kaupunki esittaisi
hakemuksessaan suunnitelman 18—29-vuotiaille tyén ja koulutuksen ul-
kopuolella oleville henkiléille tarkoitetuista hankkeista, joiden tarkoituk-
sena olisi edistaa tydllisyytta niissa kaupungin osissa, joissa kohderyh-
mén tuen tarve on suurin.

Lisdksi 1 momentin 2 kohdan mukaan edellytettaisiin, ettd hankkeiden

tarkoituksena olisi parantaa erityisesti heikommassa tyémarkkina-ase-

massa olevien tybhén, koulutukseen ja hyvinvointia tukeviin palveluihin
paasya.

Lisaksi 1 momentin 3 kohdan mukaan hankkeiden tarkoituksena olisi
edistdd monialaista yhteisty6ta viranomaisten, yritysten, yhdistysten tai
saatididen kanssa kohderyhmaan kuuluvien henkildiden tukemiseksi.
Kaupungit voisivat tehda yhteisty6ta esimerkiksi myos oppilaitosten
kanssa. Kohta ei edellyttéisi, etta kaikki mainitut tahot olisivat mukana
yhteistydssd, mutta monialaista yhteisty6ta tahojen valilla edellytettai-
siin.

Suunnitelman esittdminen olisi edellytys avustuksen myoéntamiselle,
mutta avustusta mydnnettaessa ei arvioitaisi suunnitelman toteuttamis-
kelpoisuutta, vaan lahtékohtaisesti luotettaisiin, ettd suunnitelman toteut-
taminen on mahdollista ja ndin ollen avustuksen myéntaminen perustel-
tua suunnitelmassa esitettyihin hankkeisiin.
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Pykélédn 2 momentissa saédettéisiin, ettd 1 momentissa tarkoitetun
suunnitelman tulisi siséltaa hankkeiden osalta vahintdadn 1 momentissa
tarkoitetut tiedot. Muilta osin hakemukseen liitettdvan suunnitelman muu
sisaltd olisi vapaamuotoinen, ellei valtionapuviranomainen ohjaisi tar-
kemmin suunnitelman sisalt6d hakuvaiheessa.

6 § Valtionavustuksen maara

Pykélasséa saadettaisiin valtionavustuksen maarasta. Pykéalan 1 momen-
tin mukaan myénnettavan valtionavustuksen hakijakohtainen enimmais-
maara perustuisi 31 maaliskuuta 2026 ty6ttdmand olleiden 18—29-vuoti-
aiden henkildéiden maaraan kaupungissa. Tilastona kaytettaisiin KEHA-
keskuksen yllapitdmaa Tyonvalitystilastoa.

Avustuksen enimmaismaara kaupungille olisi siis [ahtékohtaisesti vas-
taava osuus kaytettavissa olevasta maararahasta kuin kaupungin osuus
on hakukelpoisten kaupunkien kokonaiskohderyhméaéan kuuluvista henki-
|6ista.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta valtionapuviranomainen voisi
myontaa tarkoitukseen kaytettavissa olevan maararahan puitteissa valti-
onavustusta kaupungin tyéttémien 18—29-vuotiaiden henkildiden osuutta
vastaavaa maarda enemman, jos valtionapuviranomainen arvioisi hake-
muksessa esitettyjen tietojen perusteella, ettéd hankkeita voitaisiin toteut-
taa laskennallista tasoa laajempina.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, ettei valtionavustusta kuitenkaan
mydnnettaisi enempad kuin avustusta on haettu.

7 § Hyvaksyttavat kustannukset

Pykélassa saadettéisiin hyvaksyttavista kustannuksista. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan valtionavustusta voitaisiin mydntaa sellaisen 5 §:ssa tar-
koitetun suunnitelman mukaisen hankkeen kustannuksiin, jotka aiheutui-
sivat kaupungille tdman asetuksen voimaantuloajankohdan ja 30 pai-
vana kesdkuuta 2028 vélisena aikana.

Mydntédminen edellyttaisi siis, ettd hanke siséltyisi 5 §:ssé tarkoitettuun
suunnitelmaan ja tayttéisi 5 §:n tarkoituksen.

Pykalan 2 momentin mukaan edella 5 §:ssé& tarkoitettuun suunnitelmaan
siséltyvan kaupungin jarjestaman hankkeen kannalta kohtuulliset ja valt-
tamattdémat kustannukset voitaisiin hyvaksya, jos ne aiheutuisivat josta-
kin momentin 1-3 kohdista.

Momentin 1 kohdan mukaan hankkeen kustannukset voitaisiin hyvak-
sya, jos ne aiheutuisivat palkkakustannuksista ja niihin liittyvista lakisaa-
teisistd kustannuksista siten, etta lakisdateiset kustannukset voitaisiin
hyvaksya laskennallisina enintd&n 23 prosenttiin tosiasiallisista palkka-
kustannuksista.

Lakisaateisilla kustannuksilla tarkoitettaisiin palkkakustannuksiin liittyvia
lakisaateisia kustannuksia, eli tybeldke-, sairaus-, ty6ttdmyys-, tyétapa-
turma- ja ryhmahenkivakuutusmaksuja (tyénantajan sivukulut). Néista
kuluista voitaisiin hyvaksya laskennallisesti enintdén 23 prosenttia tosi-
asiallisista palkkakustannuksista.
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Momentin 1 kohta sisaltaisi palkkakustannukset, jotka voitaisiin hyvak-
sya taysimaaraisesti seka palkkakustannuksiin liittyvat tyénantajan laki-
saateiset sivukulut, joista voitaisiin hyvaksya laskennallisesti enintdan
23 prosenttia. Kohdalla ei siis rajattaisi palkkakustannuksien maaraa 23
prosenttiin.

Kohdassa tarkoitettuina hyvaksyttavina kustannuksina ei pidettaisi esi-
merkiksi vapaaehtoisia henkildstéetuja tai tulospalkkioita. Yleishallinnon
palkat ilman selke&a kohdentamista hankkeeseen eivat mydskaan olisi
kohdassa tarkoitettuja kustannuksia.

Momentin 2 kohdan mukaan hankkeen kustannukset voitaisiin hyvak-
sya, jos ne aiheutuisivat ostopalveluista aiheutuvista kustannuksista.
Kohdalla tarkoitettaisiin hankkeen toteuttamiseksi ostetun ty6n tai palve-
lun kustannuksia. Ostamisen pitéisi tapahtua ulkopuoliselta toimijalta.
Momentin 3 kohdan mukaan hankkeen kustannukset voitaisiin hyvak-
sya, jos ne aiheutuisivat muista kuin 1—2 kohdassa tarkoitetuista hank-
keen toteuttamiseksi tarpeellisista valittdmista kustannuksista. Tarpeelli-
sia valittémia kustannuksia eivét olisi esimerkiksi laitevuokrat, leasing-
kulut, hanketta varten vuokratut tilat tai niiden kayttéén liittyvat kustan-
nukset, majoituskulut, matkakulut, kilometrikorvaukset tai paivarahat.

Jos kustannukset eivat liittyisi hankkeeseen tai tayttéisi 2 momentin
edellytyksid, niita ei voitaisi hyvaksya.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin, etta valtionavustuksen maéra voisi
kattaa enintddn 100 prosenttia 2 momentissa tarkoitetuista hyvaksytta-
vistd kokonaiskustannuksista.

Valtionavustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan muu kuin valtionavustus-
lain 5 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu valtion talousarviosta tai
talousarvion ulkopuolella olevasta valtion rahastosta myénnettava valti-
onavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toimin-
nasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tayttéd maéaraa,
jollei valtionavustuksen mydntédmisen tavoitteiden saavuttamiseksi valt-
tamattdémista ja perustelluista syistd muuta johdu.

Téssé asetuksessa ehdotettu valtionavustus voisi kattaa maararahan
puitteissa sata prosenttia hankkeen aiheuttamista kokonaiskustannuk-
sista mydnnetyn mééararahan puitteissa. Mydnnettavan maararahan ta-
voitteena olisi edistdd 18—29-vuotiaiden nuorten tyéllistymista hankkei-
den avulla. Hankkeet kohdistuisivat erityisesti heikommassa tyémark-
kina-asemassa oleviin seka tydn ja koulutuksen ulkopuolella oleviin koh-
deryhman henkildihin. Lisaksi tarkoituksena olisi edistdéd kohderyhméan
henkildiden kiinnittymista tyéhdn, koulutukseen ja hyvinvointia tukeviin
palveluihin paasyyn. Hankkeen kohderyhmén ja tavoitteen saavutta-
miseksi pidettaisiin tarkoituksenmukaisena ja valttamattdmana, etta
hankkeesta aiheutuvista kustannuksista voitaisiin korvata sata prosent-
tia hyvaksyttavien kustannuksien osalta. Hankkeen kohdistuessa nykyti-
lanteessa suureksi kasvaneeseen ty6ttémien ja tydvoiman ulkopuolella
olevien nuorten ryhmaan katsottaisiin, ettd on olemassa perusteltu syy
kattaa hankkeiden kustannuksia taysiméaaraisesti.

Pykalan 4 momentissa sdadettaisiin rajaus hyvaksyttavien kustannuk-
sien osalta. Momentin mukaan valtionavustusta ei kuitenkaan myénnet-
taisi sellaisten palveluiden tai koulutusten jarjestdmisesté aiheutuneisiin
kustannuksiin, joihin mydnnetaan valtionosuutta tai muuta valtion rahoi-
tusta.
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Valtionosuudella tarkoitettaisiin ainakin kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetussa laissa (618/2021), vapaasta sivistystydsta anne-
tussa laissa (632/1998) seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (1705/2009) tarkoitettua valtionosuutta. Muulla valtion
rahoituksella tarkoitettaisiin esimerkiksi muita valtionavustuksia seka
esimerkiksi yliopistolaissa (558/2009) ja ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tarkoitettua rahoitusta.

Saanndksen tarkoituksena olisi estaa palveluiden tai koulutusten paal-
lekkainen valtion rahoitus. Mikali palveluiden tai koulutusten jarjestami-
sesta aiheutuneita kustannuksia rahoitettaisiin jo valtion rahoituksella,

valtionavustusta ei voitaisi mydntéa naiden kustannusten kattamiseksi.

Kéaytannbsséa tama tarkoittaisi, ettd hankkeeseen ei hyvaksyttaisi sellai-
sia kustannuksia, joissa avustusta olisi kaytetty esimerkiksi tyévoimapal-
veluiden jarjestamisesta annetussa laissa saadettyjen palveluiden seka
yliopistolaissa ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitettujen koulutusten
jarjestamiseen.

Hankkeessa voisi kuitenkin olla esimerkiksi osuus, joka rahoitettaisiin
valtionosuuksilla ja muu osuus, joka rahoitettaisiin taméan asetuksen mu-
kaisella valtionavustuksella. Muu osuus voisi talléin olla pykalassa tar-
koitettu hyvaksyttédva kustannus. Palveluja ja toimia voisi néin ollen kui-
tenkin yhdistella nuorten tydllistymista edistaviksi kokonaisuuksiksi
hankkeita jarjestettdessa.

8 § Valtionavustuksen maksatus

Pykalassa sdadettaisiin valtionavustuksen maksatuksesta. Pykaléan 1
momentin mukaan valtionavustuksen maksatusta haettaisiin KEHA-kes-
kuksesta enintdan neljassé erésséa. Viimeisen maksueran maksatusta
olisi haettava viimeistdan 30 paivana syyskuuta 2028.

Muut maksatusta koskevat maéaraajat ja maksatusjaksot maéritettaisiin
avustuksen mydntdpéaatdksessa. Ehdotetussa asetuksessa maaritellyn
loppumaksatuksen maaréajan, 30.9.2028, jalkeen saapuvia maksatus-
hakemuksia ei hyvaksyttéisi. Oikeus maksun saamiseen raukeaisi talléin
valtionavustuslain 29 §:n 1 momentin mukaisesti, vaikka avustuksen
saajalle olisi syntynyt tosiasiassa tukikelpoisia kustannuksia, joita se ei
olisi hakenut tai saanut aiemmin maksuun.

Pykéalan 2 momentissa saadettaisiin, ettd mydnnetyn valtionavustuksen
maarasta voitaisiin maksaa ennakkoa enintdan 80 prosenttia avustuk-
sen maarasta. Tarkemman paéatdksen tekisi valtionapuviranomainen
valtionavustuslain perusteella.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin, etta valtionavustuksen lopullinen
maksettava maara perustuisi maksatuksessa esitettyihin toteutuneisiin,
maksettuihin ja hyvaksyttyihin kustannuksiin. KEHA-keskus siis ratkaisisi
myoénnetyn valtionavustuksen lopullisen maksettavan maaran tyévoima-
viranomaisen hakiessa valtionavustuksen maksatusta.

Toteutuneina kustannuksia voitaisiin pitéda kuitenkin 7 §:n 2 momentin 1

kohdassa tarkoitettuja palkkakustannuksiin liittyvié lakisdateisia kustan-

nuksia (tydnantajan sivukulut), mainitun lainkohdan edellytyksien mukai-
sesti.
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9 § Voimaantulo

Pykalassa saadettaisiin asetuksen voimassaoloajasta. Asetus tulisi voi-
maan xx paivana xxxkuuta 2026 ja olisi voimassa 31 paivaan joulukuuta
2028 asti. Valtionavustukseen liittyvda valvontaa ja takaisinperintaa voi-
taisiin kuitenkin tehda asetuksen voimassaolon paattymisen jalkeenkin
valtionavustuslakia noudattaen.

Ehdotetaan, etta asetus tulee voimaan xx.xx.2026 ja on voimassa
31.12.2028 asti. Ennen asetuksen voimaantuloa voitaisiin ryhtya asetuk-
sen taytantdénpanon edellyttdmiin toimiin.





